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Experience of becoming and development of the legal adjusting of competition is consid

ered on government service accumulated in Ukraine.
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Порядокзаміщення(прийняття)законкурсомпосаддержавноїслужбиперед
бачаєтьсясучаснимукраїнськимзаконодавством,однакдляінститутудержавної
служби нашої держави ця процедура є новою. З багатьох процедур заміщення
вакантної посади державної служби конкурс є найбільш поширеним. Поняття
«конкурс»означаєоцінкупрофесійноготаосвітньокваліфікаційногорівнякан
дидатівчереззмаганняназаміщенняпосадвдержавнійслужбі.

Окремівченіюристиздійснювалидослідженняправовогорегулюванняроз
виткуконкурсувдержавнійслужбівУкраїнітазарубіжнихкраїнах:А. Іванов,
Е.Охотский,Н.ПавловСильванский,Ю. Розенбаум,М. Румянцева,А. Сенин,
П.Сергун,Ю.Старилов.

Длябільшглибокоговивченняпорядкузаміщеннявакантнихпосаддержав
них службовців через конкурс в Україні, необхідно враховувати відповідний
досвід,якийнакопиченийуминулічасиіснуваннявітчизняноїдержавності.Зок
рема, доцільно висвітлити такі етапи, як: а) зародження конкурсу в державній
службі,б)радянськийетаптав)сучаснийперіод.

Нагадаємо,щопершідержавні службовці з’явилисяще замосковськоїдер
жавності,зацарюванняІванаГрозного1.

На початкуXVIII століття царПетро I накладає обов’язок вивчати молоде
поколіннядворяндляслужбидержаві,якихзбирализусіхмістРосії.Тимсамим
царвідбиравкадровийпотенціалслужбовців.Уцьомуможнапобачитизароджен
няконкурсувдержавнійслужбі.

Важливимкрокомвдосконаленняконкурсувдержавнійслужбієнеобхідність
наявності освіти у кандидата. Першим нормативним актом, що регулював
необхідністьпрофесійнихзнаньстав«Табельпроранги»від1722р.,якийзатвер
дивПетроI.Освітасталанеобхідноюякприприйняттітапросуванніпослужбі.
СтариловЮ.М.виділяєтакожііншінормативніакти,щонатойчасбулиактуаль
ними при прийнятті на державну службу: Генеральний Регламент Петра I від
28лютого1720р.таРескриптОлександраIвід6серпня1809р.2

Важливим етапом становлення конкурсу стало використання випробувань
приприйняттінаслужбу.Випробуваннябулинеобхіднимидлятого,щобвизна
читинаявністьчивідсутністьзнаньупретендента.Длятого,щоббутиприйнятим
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наслужбутребабуловмітиправильнописати,читати,знатиосновиграматикита
арифметики.Іспитипроводилисяутійжеустанові,декандидатзбиравсянести
службу.Пізнішез’явилисяспеціальнівипробування.Вонивикористовувалисядля
прийняття на ті посади, для виконання обов’язків по яких були потрібні
спеціальнізнання.Такимчином,утойперіодвжез’являютьсяспробизастосуван
няіспитів.Натомуетапірозвиткуконкурсвжебувприсутній.Деяківченівказу
ють,щокадровимпідрозділамМіністерствтаГубернськихправліньдозволялося
проводитиконкурсназаміщеннявакантнихпосад14класуканцелярськихслуж
бовців,уформіспеціальнихіспитів,якщослужбакандидатабулабездоганна3.

Спираючисьнавищевикладене,можназробитивисновок,щоеволюціяфор
мування конкурсу проходила доволі повільно. На першому етапі особливістю
конкурсуєте,щовжетодііснуваланеобхідністьприйняттянадержавнуслужбу
невипадкових,аспеціальнопідготовленихлюдей.

Урадянськійлітературізадміністративногоправавосновномувиділялитри
способизаміщенняпосаддержавноїслужби–обраннянапосаду,призначеннята
заміщенняпосадизаконкурсом4.Виборивважалисядемократичнимтаперспек
тивнимспособомприйняттянадержавніпосадитавикористовувалисянайбільш
частіше5. Але, на нашу думку, важливе місце при формуванні кадрового
потенціалувідігрававіконкурс,хочаурадянськийперіодконкурснезаміщення
фактичнопорівнювализвиборами.ПогоджуємосязточкоюзоруВ.М.Манохіна,
якийпідкреслює,щовсіознакиконкурсногозаміщенняпосадудержавнихорга
нахговорятьпроте,щоконкурснеслідототожнюватизвиборами.Ціспособи
мають тільки одну загальну ознаку – це процедура вирішення питання
(колегіальність,голосування)6.

За радянських часів розвиток порядку заміщення вакантних посад значно
стримувавсянедосконалимюридичнимрегулюванням,необмеженимвтручанням
партійнихорганівтаігноруваннямнакопиченогодосвіду.Конкурсурадянський
період був заснований на вільному волевиявленнішляхом змагання заміщення
посади міждекількомакандидатами.Такийспосібзаміщенняпосадвженатой
часвважавсянайбільшдемократичнішим.

Державнимислужбовцямивизнавалиосіб,щозаймалипосадивуправлінсько
му апараті та за винагороду виконували визначені посадою організаційні
функції7.

Слідзазначити,щосистематизованихнормативноправовихактівпродержав
нуслужбу,атимпачепрорегулюванняконкурсногозаміщеннядержавнихпосад,
неіснувало.Діялиправовіакти,якінемалиспільногоспрямування.Так,напри
клад,«Тимчасовіправилапрослужбувдержавнихустановах іпідприємствах»
затвердженідекретомСНКРСФСРв1922р.Однак,«тимчасовими»правилабули
лише умовно, оскільки вони проіснували до 1993 р. та діяли вже на території
незалежноїУкраїни.Аленедивлячисьнатакуситуацію,навсіхпідприємствах,
установахтаорганізаціяхпризначенняіоформленнянапосадизавждибулоюри
дичнообґрунтовано,томущовидавалисяіндивідуальноправовіакти.

Конкурсз’явивсяурадянськомузаконодавствіузв’язкузнеобхідністюпідбо
рутапідготовкикадрів.Впершезастосуванняконкурсунапрактицімаломісцеу
соціальнійсфері,асаме,восвіті,науцітакультурі.Ілишезгодомконкурсрозпов
сюдивсяупромисловість,ітількипотімудержавнуслужбу.

Найпершими законодавчими актами радянського періоду, що передбачали
застосуванням конкурсу, стали постанови РадиМіністрів СРСР від 19 лютого
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1953року№539«Про заходипополіпшеннюпідготовкипрофесорськовикла
дацькихкадрівдлявищихучбовихзакладівСРСР»івід15серпня1956№1133
«Пропроведенняконкурсівіатестаційнауковихспівробітниківнауководослідних
інститутівілабораторій».Згодом,булиприйнятінормативніакти,щорегулювали
конкурсу сфері охорони здоров’я.Наприклад,НаказМінохоронздоров’яСРСР
від31жовтня1962р.№522«Прозатвердженнятимчасовихнормнавантаження
лікаріврентгенологів і коефіцієнтів рентгенівських одиниць, положення рент
генівське відділення і кабінет, положення про завідування рентгенівським
відділенням(кабінетом),пролікарярентгенологавідділення(кабінету)лікуваль
нопрофілактичноїустанови,положенняпрорентгенолаборантарентгенівського
відділення (кабінету), положення про санітарку рентгенівського відділення
(кабінету)». Проведення конкурсу нормативно передбачалося у сфері теле
радіомовлення.Наприклад,ПостановаРадмінуСРСРвід5березня1971р.№151
«ПитанняДержавногокомітетуСРСРпотелебаченнюірадіомовленню».Усфері
культури теж застосовувався конкурс, що регулювалася Наказом Мінкультури
СРСРвід25квітня1991року№139«ПровведеннявдіюПоложенняпропорядок
заключенняконтрактівздиректорамиіхудожнімикерівникамисоюзнихустанов,
організацій культури». Всі ці правові акти передбачали заміщення вакантних
посадякрядового,такікерівногоскладівкадрівустанов,організацій.

Лишеу70хрокахХХст.назагальнодержавномурівнібулизакріпленіпра
вовінорми,якіпередбачализастосуванняконкурсунапромисловихпідприємствах
–уЗаконіСРСР«Продержавнепідприємство(об’єднання)»від30червня1987
рокутаПостановоюЦККПСС,РадмінуСРСР,ВЦСПСвід8лютого1988року№
174 «Про порядок виборів ради трудових колективів та проведення виборів
керівниківпідприємствтаустанов».

Заслуговуєнаувагузастосуванняконкурсногозаміщеннявакантнихпосадв
апараті РадиМіністрівСРСР, яке було передбаченоПостановою від 20 серпня
1987р.№984«ПровдосконаленняроботивРадіМіністрівСРСР і структур з
йогоапарату».Цейдокументмаврекомендаційнийхарактердлякерівників,про
тевжеПоложеннямвід10жовтня1989року№305«Провдосконаленняоплати
працікерівниківапаратуорганівдержавногоуправління»РадаМіністрівРСФСР
визнаєзанеобхідністьприйматинапосадиворганидержавноївладитількиза
конкурсом.

Конкурстогочасумавзаполітизованийхарактер,томущовСРСРдомінувала
єдинаполітичнаідеологія.Колислужбовецьбувчленомправлячоїпартії,цебуло
нормальнимтанеобхіднимявищем.Доконкурснихкомісійобов’язкововходили
представникипартіїтаіншихорганів,комсомольськихтагромадськихорганівта
організацій.

Такимчином,розглядаючирадянськийдосвід,можназробитивисновок,що
правове регулювання конкурсу здійснювалося неналежним чином. Конкурс
радянського періоду мав заполітизований характер, а сама процедура відбору
представляла собою поєднання елементів конкурсу та виборів, тому, на думку
деякихавторів,конкурсутойчасрозглядалиякрізновидвиборів8.Більшістьпра
вових актів–це«тимчасові»правила, які діялидужедовго, а узагальнюючого
актатакінебулозатверджено.Загальнанормативнабаза,розглянутавище,пред
ставляла собою правове поле, що потребувало подальшого розвитку. Прогрес
конкурсногозаміщеннязатримувавсязавдякикерівнійроліправлячоїпартії,яка
впливаланапроцесиреформуваннятарозвитоккадрів. Отже,врадянськихумо
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вахконкурснасистемазастосовувалась,якбачимо,доситьвузько.
Системусучасногозаконодавствапроконкурс,складають:міжнароднідого

вори,КонституціяУкраїни,ЗакониУкраїни,нормативноправовіактиПрезиден
таУкраїни,таправовіактидержавнихорганів.

Взагаліправокожноїлюдининарівнийдоступдодержавноїслужбивсвоїй
державібулопроголошенощеуЗагальнійдеклараціїпроправалюдини,якабула
прийнята10грудня1948р.ГенеральноюАсамблеєюООН.

КонституціяУкраїнизасвоєюприродоюєправовимактомпервинногохарак
теру – актом установчої влади. Конституційні положення про право громадян
брати участь в управлінні державними справами відповідають Міжнародному
пактупрогромадянськітаполітичніправавід16грудня1966p., згіднозяким
кожнийгромадянинповиненмати,безбудьякоїдискримінаціїтанеобґрунтова
нихобмежень,правойможливістьбратиучастьуведеннідержавнихсправяк
безпосередньо, так і через вільно обраних представників. Під час прийому на
державнуслужбунеможебутипривілеївчиобмеженьзаознакамираси,кольору
шкіри,політичних,релігійнихтаіншихпереконань,статі,етнічноготасоціаль
ного походження, майнового стану, місця проживання або іншими ознаками, а
такожіншихобставиндлягромадян,чияпрофесійнапідготовкавідповідаєвимо
гамщодовідповідноїпосади9.

Ще одним міжнародноправовим актом,що врегулював права та обов’язки
державнихслужбовців,ставКодексповедінкипосадовихосібзпідтриманняпра
вопорядку,ухваленийрезолюцією№34/169від17грудня1979р.,XXXIVсесії
ООН. У цьому нормативному акті у восьми статтях окреслені такі вимоги до
посадовихосіб:служіннясуспільству(громаді),підпорядкованістьзаконодавст
ву, захист людських прав, дотримання конфіденційності службової інформації,
боротьбазкорупцієютощо10.

ПершимзаконодавчимактомвУкраїні,якийвідобразивположенняпрокон
курс в державній службі, став Закон України «Про державну службу» від
16.12.1993№3723XII(далі–Закон).ЦейЗаконставбазоютаосновоюдержав
ної службиУкраїни, де в статті 15 закріплений конкурсний порядок вступу на
державну службу. Також в Законі відображені правила публікації про вакансії
посаддержавнихслужбовців.Такимчином,ЗаконУкраїни«Продержавнуслуж
бу»вказуєнате,щопорядокконкурсуназаміщеннявакантноїпосадидержавних
службовців регулюється Положенням, що затверджене Кабінетом Міністрів
України.Взаконітакожвідображено,якимчиномможевідбуватисяприйняттяна
державнуслужбу,асамепатронатнаслужба(ст.15);стажування(ст.19);випро
бування(ст.18);просування(ст.27);кадровийрезерв(ст.28).

На нашу думку, діючий Закон не повно показує саме конкурсне заміщення
вакантнихпосадудержавнійслужбі,зокреманевизначаєпоняття«конкурсу»та
немістить іншихвизначень, необхіднихдля трактування конкурсу.Наприклад,
такихякадміністративнапосада,державнапосада,державнийслужбовець,служ
боваособа,службовіповноваження,категоріядержавноїслужби,рангдержавної
служби,кваліфікаційнівимогитаінші.

Нова редакція Закону України «Про державну службу» була у прийнята
21.09.08ВерховноюРадоюупершомучитанні.

Водночас, Указом Президента України від 14.04.2000 р. №599/2000 була
затвердженаСтратегіяреформуваннясистемидержавноїслужбивУкраїні.Стра
тегіяпередбачаєголовнінапрямкиудосконалення,побудовиірозвиткусистеми
сучасноїдержавноїслужби.Середнихтакі,якоптимізаціяуправліннядержав
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ною службою, забезпечення конкурентності, об’єктивності, прозорості й глас
ностіпідчасприйняттянадержавнуслужбутапросуванняпослужбі,підвищен
ня загальної культури державних службовців, суспільної довіри до них, про
фесійненавчаннядержавнихслужбовцівтакадровогорезерву,науковезабезпе
ченняреформуваннядержавноїслужбитаінше.УказомПрезидентаУкраїнивід
26 липня 2000 р. затвердженні «Заходи на виконання Стратегії реформування
системидержавноїслужбивУкраїні».Зазначенийдокументпередбачаєконкретні
напрямкиудосконаленнядержавноїслужби–відпідготовкифахівців,створення
кадровогорезервудовдосконаленнявсьогокадровогопотенціалутадієздатного
державногоапарату.

УказПрезидентаУкраїни«ПроКонцепціюрозвиткузаконодавствапродер
жавнуслужбувУкраїні»від20.02.2006р.№140/2006закріплюєоднезосновних
положень,якіповиннібутиудосконалені,асамепорядокпроходженнядержавної
служби,зокремаприйняттянадержавнуслужбутапросуваннядержавнихслуж
бовцівпослужбі,їхротаціївідповіднодоінтересівдержави,зурахуваннямрівня
кваліфікації ділових та моральних якостей державних службовців, їх про
фесійних досягнень, а також володіння практичними навичками, необхідними
дляроботинапевнійпосаді.

УказПрезидентаУкраїни«Прозаходищодореформуваннядержавноїслужби
вУкраїнітазабезпеченнязахистуконституційнихправдержавнихслужбовців»
від 20.09.2007№ 900/2007 зобов’язуєКабінетМіністрівУкраїни удосконалити
порядокпроведенняконкурсівназаміщеннявакантнихпосаддержавнихслуж
бовців,оцінюванняпридоборіпретендентівнапосаду,прийняттянадержавну
службу та просування по ній, визначення загальних та спеціальних вимог до
таких процедур. Таким чином, цей Указ Президента не вказує детально, яким
чином удосконалювати порядок проведення конкурсів на заміщення вакантних
посаддержавнихслужбовців.Виходячизчого,можназробитивисновокпродек
ларативнийхарактерУказу.

ЗатвердженийпостановоюКабмінуУкраїнивід15.02.2002р.№169«Поря
докпроведенняконкурсуназаміщеннявакантнихпосаддержавнихслужбовців»
(далі –Порядок) закріплює в п. 2 право рівного доступу громадянУкраїни до
державноїслужбинапідставіконкурсногозаміщеннявакантнихпосад.

ЦейПорядокмаєчималонедоліків,якізаважаютьреалізуватипринципрівно
годоступудодержавноїслужби.ТакожякіЗаконУкраїни«Продержавнуслуж
бу»уПорядкувідсутнівизначеннябагатьохпонять,асамевизначеннявакантної
посади,принципівконкурсу,конкурсноїкомісії, їїфункційтазавдань,строкита
порядокїїроботи,складкомісії,недужечіткопрописаноінформаційнезабезпе
ченняконкурсу,єнедолікиуприйомітарозглядідокументівнаучастьуконкурсі,
неприділеноувагиспеціальнійперевірцікандидатів, виникаютьпитаннящодо
строківпорядкувинесеннятаоформленнярішеньзарезультатамиконкурсу.

ЩеоднимактомєНаказГоловдержслужбиУкраїнивід10.05.2002р.№30/84
«Загальнийпорядокпроведенняіспитуназаміщеннявакантнихпосаддержавних
службовців»(далі–Загальнийпорядок),уякомувказанаметапроведенняіспиту,
організаційнапідготовкадоіспиту,оцінкатапідбиттяпідсумківіспитів,єзагаль
ний перелік питань на перевірку знання Конституції України, законів України
«Продержавнуслужбу»та«Прозасадизапобіганнятапротидіїкорупції».Також
якоформлюватиекзаменаційнийбілеттаекзаменаційнувідомість.Нанашудум
ку,Загальномупорядкуневистачаєвизначеньіспиту,більшдетальнуувагутреба
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приділитивизначеннютаструктуріспівбесіди.
Нормативно закріплені також і правила етики державних службовців у

«Загальнихправилахповедінкидержавногослужбовця», затвердженихнаказом
ГоловдержслужбиУкраїни від 23жовтня 2000 р.№ 58. Таким чином, правове
регулювання конкурсу в державній службі характеризується декларуванням
основнихположеньтанеглибокимінедостатнімобсягомправовогорегулюван
ня. Проаналізувавши процес розвитку конкурсу на різних етапах, стає зро
зумілим, що конкурсу не приділялася належна увага у процесі реформування
державної служби.Декілька столітьпроходивпроцес становлення конкурсу. За
радянськогоперіодуконкурсповільно,алевсежтакирозповсюдивсямайжена
всісферидіяльності,булизакріпленійогоосновніположення.Однаквважаємо,
щоповноціннийрозвитокзаконодавства,щорегулюєконкурс,розпочавсявжеза
часівнезалежностіУкраїни.Крімтого,сучаснийперіодрозвиткуправовогорегу
лювання конкурсу став найбільш вдалим щодо повноти регулювання різних
аспектівконкурснихпроцедур.Нажаль,насьогодніпорядокпроведенняконкур
суназаміщеннявакантнихпосадхарактеризуєтьсянедостатнімобсягомнорма
тивноправового регулювання. Тому пропонуємо законодавцю визначити ряд
основних понять зокрема таких, як адміністративна посада, державна посада,
державнийслужбовець,службоваособа,службовіповноваження,категоріядер
жавноїслужби,рангдержавноїслужби,кваліфікаційнівимоги,вакантнапосада,
принципиконкурсу,конкурснакомісія,їїфункціїтазавдання,строкитапорядок
їїроботи,складкомісії,недужечіткопрописаноінформаційнезабезпеченнякон
курсу. Є недоліки у прийомі та розгляді документів на участь у конкурсі, не
приділено уваги спеціальній перевірці кандидатів, виникають питання щодо
строків порядку винесення та оформлення рішень за результатами конкурсу.
Отже, при подальшому реформуванню правового регулювання конкурсного
порядкуприйняттянадержавнуслужбунеобхідноврахуватитаусунутиперелічені
недоліки.
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